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[bookmark: _Toc23097][bookmark: _Toc29394070][bookmark: _Toc859][bookmark: _Toc39158084][bookmark: _Toc18040][bookmark: _Toc72680054]1.总则
[bookmark: _Toc279434155][bookmark: _Toc2532473][bookmark: _Toc319920692][bookmark: _Toc13639][bookmark: _Toc16895][bookmark: _Toc277227547][bookmark: _Toc320261691][bookmark: _Toc15156][bookmark: _Toc283109797][bookmark: _Toc16360][bookmark: _Toc29394071][bookmark: _Toc4247][bookmark: _Toc72680055]1.1编制目的和依据
[bookmark: _Toc277227549][bookmark: _Toc320261693][bookmark: _Toc319920694][bookmark: _Toc279434157][bookmark: _Toc283109799]为深入贯彻落实习近平总书记关于应急管理和防灾减灾救灾工作系列重要论述，科学建立四川省住房城乡建设系统应对地震灾害工作体系和应急处置机制，有力有序有效组织实施抗震救灾，最大程度减少地震灾害损失，依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》《国家地震应急预案》《四川省防震减灾条例》《四川省突发事件总体应急预案》《四川省人民政府关于调整完善四川省应急委员会的通知》《四川省地震应急预案》（以下简称省预案）和《四川省地震灾害事件应急处置工作流程（试行）》等制定本预案。
[bookmark: _Toc320261692][bookmark: _Toc319920693][bookmark: _Toc29480][bookmark: _Toc277227548][bookmark: _Toc283109798][bookmark: _Toc279434156][bookmark: _Toc2532474][bookmark: _Toc30142][bookmark: _Toc2532475][bookmark: _Toc12383][bookmark: _Toc31075][bookmark: _Toc29511][bookmark: _Toc7936][bookmark: _Toc31215][bookmark: _Toc29394073][bookmark: _Toc183][bookmark: _Toc72680056]1.2适用范围及原则
[bookmark: _Toc320261694][bookmark: _Toc18352][bookmark: _Toc29414][bookmark: _Toc283109800][bookmark: _Toc279434158][bookmark: _Toc319920695][bookmark: _Toc2532476][bookmark: _Toc277227550][bookmark: _Toc9980]本预案适用于四川省住房城乡建设系统处置本省行政区域内地震灾害和其他地震事件的应对工作。地震应急处置工作坚持“以人为本、以防为主、统一领导、属地为主、分级负责、科学研判、高效应对、多级联动、广泛参与”的原则。
[bookmark: _Toc320261704][bookmark: _Toc17126][bookmark: _Toc28201][bookmark: _Toc283109810][bookmark: _Toc277227554][bookmark: _Toc2532504][bookmark: _Toc16226][bookmark: _Toc279434169][bookmark: _Toc319920705][bookmark: _Toc26023][bookmark: _Toc29394079][bookmark: _Toc22225][bookmark: _Toc39158085][bookmark: _Toc72680057]2.组织指挥体系及职责
[bookmark: _Toc7560][bookmark: _Toc3177][bookmark: _Toc2532506][bookmark: _Toc32634][bookmark: _Toc277227556][bookmark: _Toc283109812][bookmark: _Toc18765][bookmark: _Toc279434171][bookmark: _Toc320261706][bookmark: _Toc319920707][bookmark: _Toc29394080][bookmark: _Toc16061][bookmark: _Toc72680058]2.1住房城乡建设厅抗震救灾指挥部
住房城乡建设厅设立抗震救灾指挥部（以下简称厅指挥部），统一领导、指挥和协调全省住房城乡建设系统地震应急处置工作。厅指挥部设办公室和厅抗震救灾应急队伍。
[bookmark: _Toc31172][bookmark: _Toc9443][bookmark: _Toc29394081][bookmark: _Toc14734]2.1.1厅指挥部组成
指挥长：厅主要领导
常务副指挥长：分管建筑物抗震办公室的厅领导、分管质量安全工作的厅领导
副指挥长：其他分管厅领导
成员单位：厅办公室、计划财务处、政策法规处、行政审批处、住房改革和保障处、房地产市场监管处、住房公积金监管处、建筑管理处、城市建设与管理处、村镇建设处、勘察设计与科学技术处、景观园林处、标准定额处、工程质量安全监管处、建设工程消防监督管理处、人事教育处、离退休人员工作处、机关党委、省城市管理执法监督局、厅机关服务中心、四川省建设科技发展与信息中心、省建设工程质量安全总站、省建设工程招标投标总站、省建设工程消防和勘察设计技术中心、21个市（州）住房城乡建设主管部门。
2.1.2厅指挥部主要职责
1.根据省抗震救灾指挥部的指示、临震预报或实际发生的震情和灾情，启动《四川省住房城乡建设系统地震应急预案》（以下简称应急预案）并按要求分级响应。
2.指导和协调我省住房城乡建设地震系统应急处置工作，完成省抗震救灾指挥部部署的有关工作。 
3.根据震情和灾情，向省抗震救灾指挥部提出应急措施建议。
4.根据灾区需要，组织我省住房城乡建设系统相关力量对受灾地区进行技术支持或支援。
5.研究决定其他有关事项。
6.派员参加省抗震救灾指挥部相关工作组，根据指挥部安排赴灾区现场开展工作：
（1）灾情监测研判组。配合有关部门开展灾情监测与研判工作，包括分析评估事件处置对力量、资源、技术、保障等方面需求，研判急需开展抢险救援的重要设施、重点区域等工作。由勘察设计与科学技术处牵头，其余成员单位按职能职责配合。
（2）群众安置组。指导房屋建筑震后安全性应急评估等工作，配合有关部门开展应急避难场所启用或临时避难场所设置等相关工作。由工程质量安全监管处牵头，其余成员单位按职能职责配合。
（3）要素供应保障组。指导灾区市政道路、桥梁、燃气站点、自来水厂及其管网、污水和垃圾处理厂等市政公用基础设施震后安全性应急评估和排危除险等工作。由城市建设与管理处牵头，其余成员单位按职能职责配合。
（4）灾损评估组。配合有关部门开展灾情损失的调查核查评估工作。由计划财务处牵头，其余成员单位按职能职责配合。
（5）恢复重建组。指导开展灾区房屋安全鉴定、排危除险、临时（永久）安置点建设管理等工作。灾区城镇区域由城市建设与管理处牵头，灾区乡村区域由村镇建设处牵头，其余成员单位按职能职责配合。
[bookmark: _Toc2148][bookmark: _Toc23116][bookmark: _Toc29394082][bookmark: _Toc16590][bookmark: _Toc72680059]2.2厅抗震救灾指挥部办公室组成及主要职责
厅抗震救灾指挥部办公室（以下简称厅指挥部办公室）主任由勘察设计与科学技术处处长兼任，副主任由厅办公室主任和工程质量安全监管处处长兼任。工作人员由指挥部各成员单位指定。
厅指挥部办公室承担厅指挥部日常工作；负责传达省委、省政府、省应急委、省抗震救灾指挥部、住房城乡建设部和厅指挥部的指示和部署；及时了解灾情，向省政府或省抗震救灾指挥部和住房城乡建设部报告本系统抗震救灾情况；协调厅指挥部领导及时参加省政府（或省抗震救灾指挥部）有关会议；向厅指挥部提供地震应急工作建议意见；具体组织、协调、指导、监督厅指挥部成员单位和地方住房城乡建设主管部门的地震应急工作；协调安排前来我省指导抗震救灾工作的住房城乡建设部工作组、省外支援抢险救灾力量；按要求组织昼夜抗震值班；负责应急状态下厅机关的安全保卫工作；完成指挥长、副指挥长交办的其他任务。
[bookmark: _Toc319942521][bookmark: _Toc320261634][bookmark: _Toc11254][bookmark: _Toc319920708][bookmark: _Toc320261707][bookmark: _Toc31621][bookmark: _Toc319920709][bookmark: _Toc2532507][bookmark: _Toc16380][bookmark: _Toc18117][bookmark: _Toc28264][bookmark: _Toc25149][bookmark: _Toc31141][bookmark: _Toc1975][bookmark: _Toc29394097][bookmark: _Toc72680060]2.3厅抗震救灾应急队伍主要职责
省、市（州）及县（市、区）住房城乡建设主管部门分级负责本系统抗震救灾应急队伍的组建和日常管理工作。住房城乡建设厅要对各市（州）住房城乡建设主管部门的抗震救灾应急队伍进行摸底检查，建立统一应急队伍数据库。
省级住房城乡建设系统抗震救灾应急各类专业队伍（以下简称厅应急队伍），由住房城乡建设厅各相关业务处室牵头组建、储备、联系和指导，报厅指挥部办公室存档。厅应急队伍构成如下：
（1）房屋建筑安全性应急评估队伍，负责技术指导、协助地方对灾区受损房屋建筑进行安全性应急评估、应急加固工作。由工程质量安全监管处牵头组建，房地产市场监管处、城市建设与管理处、村镇建设处、建筑管理处、省建设工程质量安全总站配合。
（2）市政公用基础设施应急抢险队伍，负责技术指导、协助地方对灾区受损市政公用基础设施进行安全性应急评估、应急加固、抢险抢修工作。由城市建设与管理处牵头组建，建筑管理处、村镇建设处、工程质量安全监管处、省建设工程质量安全总站配合。
（3）大型机械应急抢险救援队伍，负责技术指导、协助地方对灾区工程实施抢险、排险、抢修、应急检修、应急加固，与房屋建筑安全性应急评估队伍、市政公共设施应急抢险队伍配合开展工作。由建筑管理处牵头组建，工程质量安全监管处、城市建设与管理处、省建设工程质量安全总站配合。
（4）简易住房及过渡安置房建设队伍，负责技术指导、协助地方临时建筑搭建、过渡性安置房建设等工作。由建筑管理处牵头组建，房地产市场监管处、住房改革和保障处、城市建设与管理处、工程质量安全监管处、省建设工程质量安全总站配合。
（5）工程震害考察专家组，负责在应急救援基本结束后开展灾区工程震害考察工作。由勘察设计与科学技术处牵头，标准定额处、工程质量安全监管处、省建设工程质量安全总站、省建设工程消防和勘察设计技术中心配合。
由各牵头处室对上述应急队伍进行日常管理和培训。重大及以上地震灾害事件发生后，上述牵头单位应派员下沉灾区一线，坚持“统一指挥、逐级指挥、属地指挥、专业指挥”的原则，由指挥长或副指挥长提出专业指挥意见，上述牵头单位在场人员直接组织、协调、指导对应的应急队伍落实指挥意见。
[bookmark: _Toc72680061]2.4住房城乡建设系统灾区现场指挥办
重大及以上地震灾害事件发生后，临时成立住房城乡建设系统灾区现场指挥办（以下简称现场指挥办），在省抗震救灾指挥部的统一领导下开展工作。由赴灾区现场的指挥长或副指挥长指挥协调现场工作，现场指挥办成员包括在灾区的厅指挥部成员单位工作人员。厅机关服务中心负责厅应急指挥部指挥长、副指挥长以及地震灾区前方工作组的后勤服务工作。应急救援阶段结束后，现场指挥办自动撤销。
[bookmark: _Toc279434175][bookmark: _Toc320261638][bookmark: _Toc319920712][bookmark: _Toc320261710][bookmark: _Toc319942524][bookmark: _Toc320261637][bookmark: _Toc21075][bookmark: _Toc3085][bookmark: _Toc2532523][bookmark: _Toc277227562][bookmark: _Toc319942525][bookmark: _Toc319920711][bookmark: _Toc32439][bookmark: _Toc319920714][bookmark: _Toc27660][bookmark: _Toc39158086][bookmark: _Toc18272][bookmark: _Toc283109816][bookmark: _Toc29394098][bookmark: _Toc72680062]3.响应机制
[bookmark: _Toc5681][bookmark: _Toc21438][bookmark: _Toc29394099][bookmark: _Toc12139][bookmark: _Toc19190][bookmark: _Toc72680063]3.1 地震灾害事件分级
地震灾害事件是指造成人员伤亡或财产损失的地震事件，根据《四川省地震应急预案》相关规定，按其破坏程度划分为特别重大、重大、较大、一般4个等级（如有变动，以最新标准为准）。
[bookmark: _Toc24705][bookmark: _Toc26882][bookmark: _Toc8196][bookmark: _Toc29394100][bookmark: _Toc8669]3.1.1 特别重大地震灾害事件
造成300人以上死亡（含失踪）或者直接经济损失占我省上年地区生产总值1%以上的地震灾害事件。
初判指标：发生在省内市（州）政府驻地城区6.0级以上地震；或发生在省内其他地区7.0级以上地震。
[bookmark: _Toc18486][bookmark: _Toc14532][bookmark: _Toc16056][bookmark: _Toc29394101][bookmark: _Toc20323]3.1.2 重大地震灾害事件
造成50人以上、300人以下死亡（含失踪）或者造成严重经济损失的地震灾害事件。
初判指标：发生在省内市（州）政府驻地城区5.0-5.9级地震；或发生在省内其他地区6.0-6.9级地震。
[bookmark: _Toc22823][bookmark: _Toc32014][bookmark: _Toc39158087][bookmark: _Toc4368][bookmark: _Toc29394102][bookmark: _Toc25137]3.1.3 较大地震灾害事件
造成10人以上、50人以下死亡（含失踪）或者造成较重经济损失的地震灾害事件。
初判指标：发生在省内市（州）政府驻地城区4.0-4.9级地震；或发生在省内其他地区5.0-5.9级地震。
[bookmark: _Toc14031][bookmark: _Toc667][bookmark: _Toc39158088][bookmark: _Toc20193][bookmark: _Toc29394103][bookmark: _Toc12528]3.1.4 一般地震灾害事件
造成10人以下死亡（含失踪）或者造成一定经济损失的地震灾害事件。
初判指标：省内发生4.0-4.9级地震〔市（州）政府驻地城区除外〕。
表1 地震灾害事件分级标准和初判指标一览表
	地震灾害
等级
	初判指标
	分级标准

	
	发生在市(州)政府驻地城区地震的震级
	发生在其他地区地震的震级
	人员死亡
	经济损失

	特别重大
地震灾害事件
	6.0级以上
	7.0级以上
	300人以上
	经济损失占我省上年地区生产总值比例1%以上

	重大
地震灾害事件
	5.0-5.9级
	6.0-6.9级
	50-299人
	严重经济损失

	较大
地震灾害事件
	4.0-4.9级
	5.0-5.9级
	10-49人
	较重经济损失

	一般
地震灾害事件
	——
	4.0-4.9级
	10人以下
	一定经济损失



[bookmark: _Toc187][bookmark: _Toc22011][bookmark: _Toc29394104][bookmark: _Toc30289][bookmark: _Toc29295][bookmark: _Toc72680064]3.2 分级响应
地震灾害应急工作遵循“分级负责、属地为主、层级响应”的原则。市（州）、县（市、区）抗震救灾指挥机构应结合历史经验和工作要求科学设置响应级别，原则上应体现逐级提升响应、分级承担任务的要求。
[bookmark: _Toc32504][bookmark: _Toc17910][bookmark: _Toc12663][bookmark: _Toc39158089][bookmark: _Toc7940][bookmark: _Toc29394105]3.2.1特别重大地震灾害事件应急响应
省内发生特别重大地震灾害事件时，根据省应急委宣布的地震应急响应级别，我厅启动地震应急一级响应，按照省抗震救灾指挥部的统一部署开展抗震救灾工作。
3.2.2 重大地震灾害事件应急响应
[bookmark: _Toc21305][bookmark: _Toc29394107][bookmark: _Toc19671][bookmark: _Toc39158090]省内发生重大地震灾害事件时，根据省应急委宣布的地震应急响应级别，我厅启动地震应急二级响应，按照省抗震救灾指挥部的统一部署开展抗震救灾工作。
3.2.3 较大地震灾害事件应急处置
省内发生较大地震灾害事件时，由市（州）住房城乡建设主管部门抗震救灾指挥机构在市（州）级抗震救灾指挥机构统一领导下，具体组织指挥和协调部署本系统应急处置工作。住房城乡建设厅根据需要视情况对受灾市（州）予以必要的指导和支援。
[bookmark: _Toc10830][bookmark: _Toc13321][bookmark: _Toc13130][bookmark: _Toc29394108][bookmark: _Toc8424][bookmark: _Toc39158091]3.2.4 一般地震灾害事件应急处置
发生一般地震灾害事件时，由县（市、区）住房城乡建设主管部门抗震救灾指挥机构在县级抗震救灾指挥机构统一领导下，具体组织指挥和协调部署本系统应急处置工作。市（州）住房城乡建设主管部门根据同级人民政府抗震救灾指挥部的部署要求，实施应急处置工作。
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[bookmark: _Toc8354][bookmark: _Toc11279][bookmark: _Toc72680066][bookmark: _Toc25409][bookmark: _Toc29394113][bookmark: _Toc31126][bookmark: _Toc26173][bookmark: _Toc29394112][bookmark: _Toc8270]4.1一级响应和二级响应
（1）地震发生并接获震情信息后，厅指挥部办公室立即向指挥长和副指挥长报告，根据省应急委宣布的响应级别，依据本预案有关规定提出启动应急响应级别和应急处置工作的建议，由指挥长或副指挥长发出启动应急响应指令，按照省抗震救灾指挥部的统一部署开展抗震救灾工作。
（2）厅指挥部办公室根据指挥长或副指挥长启动应急响应的指令，及时向省政府、省应急委、省抗震救灾指挥部报告应急响应的情况，并向住房城乡建设部报告震情信息和启动应急响应的情况，通报厅指挥部成员单位。
（3）指挥长或副指挥长迅速参加省抗震救灾指挥部紧急会议和省政府工作组；迅速召集厅指挥部成员单位紧急会议，传达省抗震救灾指挥部指示，通报震情灾情，讨论制定科学抢险救灾方案，部署住房城乡建设系统内地震应急工作并组成前方工作组，视震情向厅指挥部成员单位下达应急工作指令。前方工作组原则上由在灾区的厅指挥部成员单位工作人员和厅应急队伍组成，特别情况按照指挥长或副指挥长指令组成。
（4）厅指挥部办公室迅速建立应急工作联系通讯录，应包括上级抗震救灾指挥机构的办事部门和灾区住房城乡建设系统有关单位的相关领导和工作人员联系方式；组织昼夜抗震值班；保持与省委、省政府、省应急委、省抗震救灾指挥部、住房城乡建设部的联系，接收有关工作指令并及时传达部署；收集灾区住房城乡建设主管部门情况报告，并与省厅组织的现场指挥办保持联系，随时掌握震情、灾情和抢险救灾情况，随时准备组织增援。机关党委、人事教育处负责对厅机关和厅属单位党员干部、职工就地震应急形势和地震应急措施等做好宣传、动员、解释等工作，根据需要，动员党员干部和职工积极支援灾区。
（5）按厅指挥部安排，前方工作组立即赶赴灾区，在现场设立现场指挥办。迅速收集震情信息和本行业震害初步情况，了解本系统救灾需求等，并汇总上报省抗震救灾现场指挥部和厅指挥部办公室。安排部署住房城乡建设系统力量展开地震应急工作。
[bookmark: _Toc72680067]4.2较大和一般地震灾害事件处置
应对较大、一般地震灾害事件，市（州）住房城乡建设主管部门和县（市、区）住房城乡建设主管部门在同级人民政府和抗震救灾指挥部的统一领导下，按预案启动地震灾害事件处置工作。厅抗震救灾指挥部办公室在省抗震救灾指挥部的统一部署下，视实际需要，指导当地住房城乡建设主管部门开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc72680068]5.信息报送与新闻发布
[bookmark: _Toc72680069]5.1信息报送
信息报送要严格落实“首报要快、核报要实、续报要准、终报要全”的要求，不得迟报、漏报、谎报或者瞒报，力求快速、准确、详尽。
首报主要内容包括地震的基本情况（时间、地点、震级，地震烈度）、房屋建筑和市政公用基础设施的破坏情况、人员伤亡等情况。县（市、区）住房城乡建设主管部门接报后立即报告到上级住房城乡建设主管部门。市（州）住房城乡建设主管部门接报后立即向住房城乡建设厅电话报告，15分钟内书面报告。
核报主要内容包括经初步核实后的地震的基本情况、房屋建筑和市政公用基础设施的破坏情况、人员伤亡等情况，响应启动情况和指挥部组建情况，工程抢排险情况，已采取的应急处置救援措施，以及掌握的其他情况。市（州）住房城乡建设主管部门接到核报信息要求后，即时电话反馈，15分钟内书面反馈。
续报主要内容包括房屋建筑和市政公用基础设施的破坏情况、人员伤亡等情况，工程抢排险情况。在应急持续过程，有核实清楚的新情况时，市（州）住房城乡建设主管部门以书面形式立即续报。
终报主要内容包括人员伤亡、房屋受损、市政公用基础设施破坏等灾情统计信息，救援力量返回归建情况，贯彻落实上级领导批示精神情况，以及其他重要情况。在地震应急响应结束后，市（州）住房城乡建设主管部门以书面形式报告。
各级住房城乡建设主管部门要建立地震震情、灾情信息报送的工作预案，明确地震震情、灾情信息报送的具体负责单位，并配备必要的资料收集、整理、报送的装备和人员，确保准确、快捷、全面地报送地震震情灾情信息。地震震情、灾情信息报送表（格式）见附录13.2。
厅指挥部成员单位按照各自职能和应急工作职责，及时收集整理行业震害信息及应急处置有关情况报厅指挥部办公室。城市建设与管理处收集整理灾区城建系统给排水、燃气、道路、桥梁、环卫处置等城市基础设施震害情况，村镇建设处收集整理灾区村镇建设震害情况，住房改革和保障处收集整理灾区保障性住房震害情况，景观园林处收集整理灾区城市园林、城市景观、城市雕塑和历史文化名城震害情况，房地产市场监管处收集整理灾区城镇住宅房屋震害情况，指导灾区房地产权属登记数据异地容灾备份，为灾区房屋损毁统计、安置补偿救助等提供相关数据支持。
厅指挥部办公室负责保持与现场指挥办的联系，跟踪收集灾情信息、现场抢险救灾工作进展等情况。厅指挥部办公室统一汇总后按要求及时上报省政府、省应急委、省抗震救灾指挥部和住房城乡建设部；首次报送原则上应于震后1小时内完成，震情、灾情发生变化及时续报，抢险救灾工作进展情况每日上报。
[bookmark: _Toc72680070]5.2新闻发布
新闻发布要坚持实事求是、适度把握、及时全面的原则，按《四川省突发公共事件新闻发布应急预案》和住房城乡建设厅相关规定执行。
厅办公室会同相关处室根据省政府和省外事部门的有关规定，负责住房城乡建设系统抗震救灾工作的对外宣传工作。
四川省建设科技发展与信息中心根据厅指挥部的指示，在厅门户网站上适时开通住房城乡建设系统抗震救灾报道频道、住房城乡建设系统抗震救灾邮箱，及时、高效发布住房城乡建设厅抗震应急工作部署、政策文件、抗震救灾信息。
[bookmark: _Toc29716_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26321][bookmark: _Toc7707_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24014][bookmark: _Toc72680071][bookmark: _Toc21214][bookmark: _Toc29394115][bookmark: _Toc25970][bookmark: _Toc39158094]6.现场处置
[bookmark: _Toc72680072]6.1一级响应和二级响应
按照厅指挥部安排，立即抽调必要的人员、车辆和设备，组成住房城乡建设厅前方工作组，迅即奔赴地震灾区，在现场设立现场指挥办。现场指挥办工作人员按照分工参加省抗震救灾指挥部灾情监测研判组、群众安置组、要素供应保障组、灾损评估组和恢复重建组工作。在省现场抗震救灾指挥部的统一领导下，组织、指导灾区住房城乡建设系统对灾区受损的市政公用基础设施进行抢险修复，尽快恢复城镇基础设施功能，对灾区房屋建筑进行震时应急评价和工程抢险；对本系统处在地震灾区的次生灾害源点采取紧急处置措施并加强监控；对已发生次生灾害的源点进行抢险修复，防止次生灾害扩展蔓延等。
6.1.1现场灾情核查
前方工作组深入灾区现场，分别了解查看房屋建筑、市政公用基础设施等受损情况，进一步收集整理灾情信息并向厅指挥部办公室续报。
6.1.2方案制定实施
根据灾区实际和省抗震救灾指挥部统一部署，召开现场指挥办会议，制定抗震救灾应急队伍调动组成、组织指挥协调、抢险救灾步骤措施、信息收集整理、对外宣传报道、后勤保障等应急处置工作方案并迅速组织实施。
6.1.3灾区房屋建筑工程应急排查评估和排危除险
灾区房屋建筑工程应急排查评估由工程质量安全监管处牵头，房地产市场监管处、村镇建设处、建筑管理处、住房改革和保障处、省建设工程质量安全总站等相关处室根据职能职责配合开展。组织指导房屋建筑安全性应急评估队伍对灾区（或临震区）房屋建筑及构筑物进行应急排查和评估并进行安全分类设置标识（按“观察使用”、“暂停使用”、“禁止使用”分类），指导受灾群众转移、震损房屋建筑的排危除险，统计、整理评估数据及房屋建筑震害情况，由牵头单位汇总形成房屋建筑应急排查评估和排危除险工作报告。
6.1.4市政公用基础设施的应急排查抢修
市政公用基础设施的应急排查抢修由城市建设与管理处牵头，建筑管理处、村镇建设处、景观园林处、工程质量安全监管处、省建设工程质量安全总站配合，统筹协调指导市政公用基础设施应急抢险队伍对灾区（或临震区）市政公用基础设施进行应急排查评估并进行安全分类设置标识（按“观察使用”、“暂停使用”、“禁止使用”分类）、实施排危除险、应急加固、抢通保修、环境卫生治理、次生灾害防治等工作，由牵头单位汇总形成市政公用基础设施应急排查评估和排危除险工作报告。
6.1.5建筑垃圾处理
城市建设与管理处牵头，建筑管理处、勘察设计与科学技术处、村镇建设处、四川省城市管理执法监督局等配合，指导、协助地方制定震损建筑垃圾收集运输处理工作方案等工作。
6.1.6简易住房建设
建筑管理处牵头，工程质量安全监管处、住房改革和保障处、城市建设与管理处、村镇建设处、房地产市场监管处、省建设工程质量安全总站等配合，根据需要开展临时建筑搭建、过渡性安置房建设等技术指导工作，包括因地制宜地制定灾民简易住房建设的方案及技术措施，组织有关工程技术人员为灾民简易住房建设提供技术支持。
6.1.7 震害调查
勘察设计与科学技术处牵头，工程质量安全监管处、标准定额处、房地产市场监管处、村镇建设处、城市建设与管理处、景观园林处、工程质量安全监管处、省建设工程质量安全监督总站、省建设工程消防和勘察设计技术中心等配合，统筹组织指导房屋建筑安全性应急评估队伍、市政公用基础设施应急抢险队伍、工程震害考察专家组及相关专业技术人员，深入调查评估城镇、农村居民住房，城市园林、景观、雕塑和市政公用基础设施震害破坏情况，并汇总形成震害调查报告。
6.1.8灾损评估
计划财务处牵头，勘察设计与科学技术处、房地产市场监管处、城市建设与管理处、村镇建设处、景观园林处、标准定额处、工程质量安全监管处、省建设工程质量安全总站、省建设工程消防和勘察设计技术中心等配合，综合协调灾区城镇、农村居民住房、城市园林、景观、雕塑和市政公用基础设施震害损失的汇总、上报工作，形成震害损失评估报告，按要求上报省抗震救灾指挥部、住房城乡建设部。
6.1.9灾区市（州）、县（市、区）应急处置
灾区市（州）、县（市、区）住房城乡建设主管部门迅速响应，全力组织本系统干部职工、工程技术人员和有关生产经营单位投入抗震救灾工作。
（1）震情信息报告。迅速了解跟踪灾情，逐级将震情、灾情信息和初步应急处置工作情况上报厅指挥部办公室。及时将灾区人民政府更新的灾情信息、本系统震害初步排查和组织开展抗震救灾工作的情况上报厅指挥部办公室。落实厅指挥部应急处置工作指令事项并及时反馈情况。
（2）震害应急处置。迅速组织力量开展市政公用基础设施、重要房屋建筑等震损情况的排查，采取有力措施防范次生灾害。按照就近、快速、有效的原则，先期调集所属抗震救灾应急队伍投入震害排查、抢修保通、抢险救援等应急处置工作。
（3）应急协同配合。将本系统震害初步排查、先期应急处置、灾区政府应急工作部署、初步判定需要调集支援的救灾力量、转配物资等情况和需要紧急处置的有关事项，向赶赴灾区的前方工作组报告，并配合做好与灾区现场指挥办的联系协调和相关保障工作。按照现场指挥办的统一部署，全力组织做好抗震救灾有关工作。
[bookmark: _Toc39158096]6.1.9其他市（州）应急处置工作
灾区以外市（州）住房城乡建设主管部门应迅速做好对口支援的相应准备工作，对途经辖区的本系统应急抢险队伍及装备给予必要的保障。根据厅指挥部的统一安排部署，迅速组织抗震救灾力量赶赴灾区支援。必要时，厅指挥部组织动员全省住房城乡建设系统力量支援灾区。
[bookmark: _Toc72680073]6.2较大和一般地震灾害事件
灾区市（州）、县（市、区）和其他市（州）住房城乡建设主管部门根据震情、灾情和救灾工作需要，参照一级和二级应急响应处置措施中的有关条款执行。
在省抗震救灾指挥部办公室的统一部署下，厅指挥部办公室视实际需要，给予灾区必要支持。
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抢险救灾基本结束，紧急转移和安置工作基本完成，地震次生灾害的后果基本消除，以及交通、电力、通信和供水等基本抢修抢通，灾区社会秩序基本恢复后，根据省抗震救灾指挥部应急处置结束的统一安排，住房城乡建设系统应急处置工作随之结束，由应急救援阶段转入恢复重建阶段。
[bookmark: _Toc72680075]7.1一级响应、二级响应的后期处置
应急阶段工作基本结束后，厅指挥部应进一步组织完善后续工作。
1.总结评估。厅指挥部办公室牵头，厅办公室、勘察设计与科学技术处、质量安全监管处、建筑管理处、城市建设与管理处、村镇建设处、建设工程质量安全总站等配合，对全过程应急处置工作实施情况进行总结评估，提炼经验、查找不足并进一步改进完善。机关党委和人事教育处负责对住房城乡建设系统地震应急和抗震救灾工作中有突出贡献的单位及人员进行表彰，对有过失的单位及人员进行处罚等工作。
2.震害考察。勘察设计与科学技术处牵头，标准定额处、工程质量安全监管处、城市建设与管理处、村镇建设处、省建设工程质量安全总站、省建设工程消防和勘察设计技术中心等配合，组织专业技术力量对市政公用基础设施、城乡房屋建筑的典型震害和采用抗震防震新技术建筑物的震害情况进行考察并分析原因，提出修改相关标准、规范的意见建议。
[bookmark: _Toc72680076]7.2较大和一般地震灾害事件的后期处置
应急阶段工作基本结束后，市（州）及县（市、区）住房城乡建设主管部门抗震救灾指挥机构按照各自职能职责开展后期处置，并将总结评估报告、震害考察报告等资料报厅指挥部办公室。
[bookmark: _Toc19257][bookmark: _Toc18817][bookmark: _Toc29394126][bookmark: _Toc31631][bookmark: _Toc39158098][bookmark: _Toc72680077]8.恢复重建
[bookmark: _Toc23106][bookmark: _Toc14400][bookmark: _Toc1733][bookmark: _Toc29394127][bookmark: _Toc72680078]8.1恢复重建规划
住房城乡建设厅、市（州）及县（市、区）住房城乡建设主管部门根据同级人民政府的安排部署，结合职能职责配合恢复重建规划编制工作。
[bookmark: _Toc2226][bookmark: _Toc8517][bookmark: _Toc29394128][bookmark: _Toc26773][bookmark: _Toc72680079]8.2恢复重建实施
特别重大、重大地震灾害恢复重建，按照省政府安排部署，本着“省级统筹、部门指导、市负总责、县抓落实”的原则，住房城乡建设厅积极开展指导和监督。厅内各成员单位结合各自职能职责对城乡重建规划的实施、房屋建筑和市政工程的勘察设计、抗震设防、质量安全、建筑市场管理等工作开展指导和监督。
灾区市（州）及县（市、区）住房城乡建设主管部门按照同级人民政府安排部署，结合职能职责做好本行政区域灾后恢复重建工作。
[bookmark: _Toc20622][bookmark: _Toc319920742][bookmark: _Toc23883][bookmark: _Toc320261738][bookmark: _Toc279434213][bookmark: _Toc2532563][bookmark: _Toc9128][bookmark: _Toc283109855][bookmark: _Toc277227598][bookmark: _Toc23836][bookmark: _Toc2532546][bookmark: _Toc283109850][bookmark: _Toc319920736][bookmark: _Toc279434208][bookmark: _Toc320261732][bookmark: _Toc12651][bookmark: _Toc12891][bookmark: _Toc21968][bookmark: _Toc277227592][bookmark: _Toc29394137][bookmark: _Toc14910][bookmark: _Toc39158099][bookmark: _Toc72680080]9.其他地震事件的应急处置
[bookmark: _Toc29629][bookmark: _Toc31339][bookmark: _Toc7760][bookmark: _Toc2532547][bookmark: _Toc8331][bookmark: _Toc7075][bookmark: _Toc29394138][bookmark: _Toc72680081]9.1应对临震应急事件
[bookmark: _Toc268204676][bookmark: _Toc268071873][bookmark: _Toc277227595]临震应急事件指省级以上人民政府发布短临地震预报（指未来3个月内可能发生5.0级以上破坏性地震）后，县级以上人民政府需要及时进行处置的地震事件。
主要采取以下应急处置措施：
1.住房城乡建设厅按照省抗震救灾指挥部的统一安排部署，指导、督促住房城乡建设系统做好应急戒备工作。
2.预报区市（州）及县（市、区）住房城乡建设主管部门应采取应急防御措施，组织指导本系统做好临震应急备灾相关工作。主要包括：制定完善市政公用基础设施和重要房屋建筑临震排查检修、应急恢复、次生灾害防御等方案；组织专业力量和有关单位开展市政公用基础设施和重要房屋建筑临震排查检修、排危除险、临震加固；对应急避难场所、疏散通道等进行清理除障；紧急开展地震应急处置机制、抢险救灾队伍和装备、应急物资储备、本系统人员防灾避险等备灾检查。
应急处置结束：
1.当预报区发生破坏性地震后，预报区及受灾的县级以上人民政府按本预案有关规定启动应急响应，开展地震应急处置工作，临震应急自动结束。
2.当省地震局对预报区做出未来一段时期内无5.0级以上破坏性地震发生的趋势判断意见后，省抗震救灾指挥部根据预报意见和工作实际，发布终止临震应急公告。
[bookmark: _Toc363][bookmark: _Toc13181][bookmark: _Toc27110][bookmark: _Toc1639][bookmark: _Toc2532557][bookmark: _Toc13993][bookmark: _Toc27399359][bookmark: _Toc29596][bookmark: _Toc27040][bookmark: _Toc28503][bookmark: _Toc29394141][bookmark: _Toc27945][bookmark: _Toc72680082]9.2应对邻省地震事件
邻省地震事件指在我省周边省份（自治区、直辖市）发生的，并且波及我省的地震事件。住房城乡建设厅按照省抗震救灾指挥部、住房城乡建设部的安排部署实施应急处置工作。相关市（州）及县（市、区）住房城乡建设主管部门，按照同级人民政府的安排部署实施应急处置工作。
[bookmark: _Toc27399360][bookmark: _Toc18550][bookmark: _Toc7482][bookmark: _Toc21765][bookmark: _Toc20931][bookmark: _Toc1729][bookmark: _Toc21112][bookmark: _Toc29394129][bookmark: _Toc29358][bookmark: _Toc39158100][bookmark: _Toc72680083][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: _Toc29394143]10.应急保障
[bookmark: _Toc319920743][bookmark: _Toc22638][bookmark: _Toc28495][bookmark: _Toc20569][bookmark: _Toc27520][bookmark: _Toc277227599][bookmark: _Toc2532564][bookmark: _Toc72680084][bookmark: _Toc22534][bookmark: _Toc320261739][bookmark: _Toc29394130]10.1应急能力保障
10.1.1应急组织指挥体系
健全地震应急指挥协调机制，各级住房城乡建设系统抗震救灾指挥机构应当明确并完善指挥部组成人员和联络员。建立联络员工作制度，搭建信息交流平台，形成工作通讯录。厅指挥部成员单位和各市（州）住房城乡建设主管部门负责提供、更新联络员通讯录，并报厅指挥部办公室存档。
[bookmark: _Toc16014][bookmark: _Toc11467][bookmark: _Toc1594][bookmark: _Toc30153][bookmark: _Toc22064][bookmark: _Toc29394132][bookmark: _Toc31578]10.1.2抗震救灾应急队伍
厅指挥部成员单位应按照平灾结合的原则，不断加强省级抗震救灾应急队伍的建设，配备必要的应急物资和装备，组织相关应急队伍对各地住房城乡建设系统地震应急工作进行技术培训和技术支持，指导各地开展抗震救灾实战演练，不断提高应对地震灾害的紧急处置能力。厅指挥部成员单位按分工负责提供并及时更新省级抗震救灾应急队伍人员和装备信息。
市（州）及县（市、区）住房城乡建设主管部门应按照要求，不断健全完善本级抗震救灾应急队伍和应急处置工作机制，针对性组织开展实战演练，提高应对地震灾害的应急处置保障能力。市（州）住房城乡建设主管部门负责及时更新本级和所属县（市、区）抗震救灾应急队伍人员和装备信息。
[bookmark: _Toc277227604][bookmark: _Toc320261744][bookmark: _Toc319920748][bookmark: _Toc22338][bookmark: _Toc2532569][bookmark: _Toc16621][bookmark: _Toc30980][bookmark: _Toc25054][bookmark: _Toc13432][bookmark: _Toc8030]10.1.3应急资金及物资装备
计划财务处负责牵头组织申请、安排房屋建筑和市政公用基础设施应急评估鉴定、应急抢险救灾等工作经费和专项资金，组织协调和监督管理捐赠资金及物资；四川省建设科技发展与信息中心负责应急期间厅机关电话通讯系统和网络设施的维护运行等工作；厅指挥部成员单位及县（市、区）住房城乡建设主管部门要充分利用行业资源，统筹编制紧急情况下抢险救灾物资的配备和储备保障规划，制定应急调配方案，加强对应急物资装备的管理和维护，保障应急时有效投入使用。

[bookmark: _Toc25914][bookmark: _Toc15406][bookmark: _Toc2782][bookmark: _Toc20045][bookmark: _Toc28849][bookmark: _Toc7557][bookmark: _Toc2532570][bookmark: _Toc6910][bookmark: _Toc319920749][bookmark: _Toc29748][bookmark: _Toc277227605][bookmark: _Toc29394136][bookmark: _Toc24521][bookmark: _Toc72680085][bookmark: _Toc283109862]10.2基础工作保障
10.2.1抗震防震管理
各级住房城乡建设主管部门要立足职能职责，依法加强抗震防震监督管理工作。市（州）及县（市、区）住房城乡建设主管部门应按照有关规定，按标准做好应急避难场所建设相关工作。负责房屋建筑和市政公用基础设施抗震设防专项审查论证的部门和施工图审查机构，应严格执行国家相关规定和工程建设标准，把好源头审查质量关。工程质量监督管理部门、机构，应依法加强对工程建设质量的监督管理，强化抗震设防措施严格有效落实。
10.2.2宣传培训
各级住房城乡建设主管部门、有关单位要积极组织开展抗震救灾、紧急处置、应急避险等知识的宣传，提高住房城乡建设系统广大干部职工对充分备灾、有效减灾工作重要性的认识及地震应急反应、自救互救的能力。在组建完善抗震救灾应急队伍的基础上，针对性组织开展应急处置知识技能的培训，定期举行应急抢险实战演练，提高应对地震灾害的紧急处置能力。

10.2.3督促检查
各级住房城乡建设主管部门、有关单位，应当按照自查与抽查相结合的原则，建立地震应急准备工作督促检查制度，定期或不定期对本级和下一级地震应急组织体系、预案及应急机制、指挥调度、抢险队伍、物资装备等建设和备灾情况进行检查，督促各项应急准备工作和措施有效落实。应特别加强对地震重点监视防御区应急准备工作的督促检查。
[bookmark: _Toc72680086]11.预案管理
[bookmark: _Toc16452][bookmark: _Toc17127][bookmark: _Toc18055][bookmark: _Toc32258][bookmark: _Toc29394144]本预案由住房城乡建设厅制定（修订），报住房城乡建设部、省政府、应急管理厅备案。
市（州）及县（市、区）住房城乡建设主管部门应制定（修订）本级地震应急预案，督促本系统有关单位和下一级部门制定（修订）地震应急预案。市（州）预案报住房城乡建设厅和同级应急管理部门备案。
[bookmark: _Toc39158102][bookmark: _Toc10481][bookmark: _Toc72680087]12.附则
[bookmark: _Toc13331][bookmark: _Toc20388][bookmark: _Toc24069][bookmark: _Toc23073][bookmark: _Toc29140][bookmark: _Toc13232][bookmark: _Toc30488][bookmark: _Toc258835407][bookmark: _Toc258565768][bookmark: _Toc262215508][bookmark: _Toc268071885][bookmark: _Toc261941394][bookmark: _Toc258849184][bookmark: _Toc319920761][bookmark: _Toc262215458][bookmark: _Toc2532583][bookmark: _Toc258536615][bookmark: _Toc320261758][bookmark: _Toc268204688][bookmark: _Toc277227616][bookmark: _Toc29394147][bookmark: _Toc16974][bookmark: _Toc72680088]12.1名词术语解释
[bookmark: _Toc9908]本预案所称以上包括本数，以下不包括本数。
市政公用基础设施包括供水、排水、燃气、垃圾和污水处理、道路、桥梁、隧道、城市轨道交通等基础设施。
重要房屋指《建筑工程抗震设防分类标准》（GB50223-2008）中所列的特殊设防类（甲类）建筑。
[bookmark: _Toc3933][bookmark: _Toc321][bookmark: _Toc890][bookmark: _Toc283109874][bookmark: _Toc279434231][bookmark: _Toc12978][bookmark: _Toc11879][bookmark: _Toc29394148][bookmark: _Toc72680089]12.2预案解释
[bookmark: _Toc258849185][bookmark: _Toc262215509][bookmark: _Toc258835408][bookmark: _Toc261941395][bookmark: _Toc258565769][bookmark: _Toc262215459][bookmark: _Toc258536616]本预案由住房城乡建设厅负责解释。
[bookmark: _Toc320261759][bookmark: _Toc11576][bookmark: _Toc283109875][bookmark: _Toc2532584][bookmark: _Toc19005][bookmark: _Toc319920762][bookmark: _Toc268204689][bookmark: _Toc13414][bookmark: _Toc279434232][bookmark: _Toc277227617][bookmark: _Toc17029][bookmark: _Toc268071886][bookmark: _Toc29394149][bookmark: _Toc3478][bookmark: _Toc72680090]12.3预案实施时间
本预案自印发之日起实施。原《四川省住房城乡建设系统地震应急预案》（2012版）同时废止。
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[bookmark: _Toc39158103][bookmark: _Toc72680091]13 附录
13.1 住房城乡建设厅地震应急协调组织体系框架示意图
[image: ]

13.2 地震震情、灾情信息报送表（格式）
	填报单位
	

	报送时间
	年     月    日    时 
	本次地震
报送次序
	第    次

	一、地震基本情况

	地震发生时间
	                  年          月         日        时       分

	震 中 位 置
	

	地 震 级 别
	
	震 源 深 度
	

	主要城市地震烈度
	

	余 震 情 况
	

	是否需要技术支持
	

	补 充 说 明
	

	二、人员伤亡情况（人）

	死亡人数（总数）
	
	失踪人数（总数）
	
	重伤人数（总数）
	

	房屋及市政基础
设施倒塌导致
	
	房屋及市政基础
设施倒塌导致
	
	房屋及市政公用基础设施倒塌导致
	

	其  他
	
	其  他
	
	其  他
	

	三、灾害损失情况

	指标名称
	计量单位
	数量

	一、农村居民房屋
	- -
	- -

	倒塌农村居民住房户数
	户
	

	倒塌农村居民住房间数
	间
	

	倒塌农村居民住房面积
	平方米
	

	严重损坏农村居民住房户数
	户
	

	严重损坏农村居民住房间数
	间
	

	严重损坏农村居民住房面积
	平方米
	

	一般损坏农村居民住房户数
	户
	

	一般损坏农村居民住房间数
	间
	

	一般损坏农村居民住房面积
	平方米
	

	农村居民住宅用房经济损失小计
	万元
	

	二、城镇居民房屋
	- -
	- -

	倒塌城镇居民住房户数
	户
	

	倒塌城镇居民住房间数
	间
	

	倒塌城镇居民住房面积
	平方米
	

	严重损坏城镇居民住房户数
	户
	

	严重损坏城镇居民住房间数
	间
	

	严重损坏城镇居民住房面积
	平方米
	

	一般损坏城镇居民住房户数
	户
	

	一般损坏城镇居民住房间数
	间
	

	一般损坏城镇居民住房面积
	平方米
	

	城镇居民住宅用房经济损失小计
	万元
	

	三、市政基础设施
	- -
	- -

	受损市政道路长度
	千米
	

	受损市政桥梁
	千米/座
	xx/xx

	受损城市隧道
	千米/个
	xx/xx

	受损市政供水管网长度
	千米
	

	受损市政排水管网长度
	千米
	

	受损市政供气供热管网长度
	千米
	

	受损市政垃圾处理场
	个
	

	受损市政污水处理站
	个
	

	市政基础设施经济损失小计
	万元
	

	四、农村生活设施
	- -
	- -

	受损村道长度
	千米
	

	村道施经济损失小计
	万元
	

	四、工业建构筑物、独立烟囱、水塔等
	- -
	- -

	倒塌数
	个
	

	倒塌面积
	平方米
	

	严重损坏数
	个
	

	严重损坏面积
	平方米
	

	一般损坏数
	个
	

	一般损坏面积
	平方米
	

	工业建构筑物、独立烟囱、水塔经济损失小计
	万元
	

	五、需要补充说明的其他建筑情况(如医院、学校等公共建筑情况)
	- -
	- -

	xx建筑倒塌数
	个
	

	xx建筑倒塌面积
	平方米
	

	xx建筑严重损坏数
	个
	

	xx建筑严重损坏面积
	平方米
	

	xx建筑一般损坏数
	个
	

	xx建筑一般损坏面积
	平方米
	

	xx建筑经济损失小计
	万元
	






13.3住房城乡建设系统地震应急各类专业队伍和专家小组数据库格式样表
住房城乡建设系统地震应急各类专家小组数据库
（格 式 样 表）

	姓名
	工作单位
	职务/职称
	联系电话
	电子邮箱或QQ号
	其他

	
	
	
	办公室
	手机
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	



住房城乡建设系统地震应急各类专业队伍数据库
（格 式 样 表）

	地区
	单位
	专家人数
	联系人姓名
	联系人职务
	联系电话
	其他

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


13.4住房城乡建设系统地震应急物资装备数据库
住房城乡建设系统地震应急物资装备数据库
（格 式 样 表）
	品名
	数量
	储备位置（日常使用单位）
	管理人姓名
	管理人单位/职务
	联系电话
	备注

	帐篷
	
	
	
	
	
	

	睡袋
	
	
	
	
	
	

	防寒（防暑、蚊虫、防雨）衣物
	
	
	
	
	
	

	指南针
	
	
	
	
	
	

	大比例尺地图
	
	
	
	
	
	

	强力照明灯
	
	
	
	
	
	

	通讯设备
	
	
	
	
	
	

	应急车辆
	
	
	
	
	
	

	发电机
	
	
	
	
	
	

	便携式电脑
	
	
	
	
	
	

	照相机
	
	
	
	
	
	

	摄像机
	
	
	
	
	
	

	对讲机
	
	
	
	
	
	

	药品
	
	
	
	
	
	

	……
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