四川省城镇生活污水处理厂污泥处理处置
技术指引（试行）

[bookmark: _Toc14332]1.总则
1.1 为提高城镇生活污水处理厂污泥处理处置水平，保护和改善生态环境，促进经济社会和环境可持续发展，根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《城镇排水与污水处理条例》《四川省城镇排水与污水处理条例》等相关法律法规，制定本技术指引。
1.2 本技术指引所称城镇生活污水处理厂污泥（以下简称“污泥”），是指在城镇生活污水处理过程中产生的半固态或固态物质，不包括栅渣、浮渣和沉砂。
1.3 本技术指引所称污泥衍生产品（以下简称“污泥产品”），是指在城镇生活污水处理厂污泥经过减量化、稳定化、无害化后形成的可资源化利用的衍生产品。
1.4 本技术指引适用于污泥的产生、储存、处理、运输及最终处置的管理和技术选择，以增强污泥处理处置管理决策的科学性。
1.5 污泥处理处置应遵循源头削减和全过程控制原则，加强对有毒有害物质的源头控制，根据污泥最终安全处置要求和污泥特性，选择适宜的污水和污泥处理工艺。
1.6 污泥处理处置的目标是实现污泥的减量化、稳定化和无害化；鼓励回收和利用污泥中的能源和资源。坚持在安全、环保和经济的前提下实现污泥的处理处置和综合利用，达到节能减排和发展循环经济的目的。
1.7 地方人民政府是污泥处理处置设施规划和建设的责任主体；污泥处理处置设施运营单位负责污泥的安全处理处置。地方人民政府应优先采购符合国家相关标准的污泥产品。
1.8 鼓励充分利用社会资源处理处置污泥；鼓励污泥处理处置技术创新和科技进步；鼓励研发适合我省实际情况和地区特点的污泥处理处置新技术、新工艺和新设备。
[bookmark: _Toc30793]2.污泥处理处置规划和建设
2.1 现有污泥处置能力不能满足需求的城市和县城，要加快补齐设施缺口，建制镇与县城污泥处置应统筹考虑，处置设施宜相对集中设置。污泥处理处置规划应符合国土空间规划，并与当地环境卫生、园林绿化、土地利用、园林绿化、生态保护、水资源保护、产业发展等相关专业规划相协调。
2.2 地方人民政府应根据城镇生活污水处理厂的规划污泥产生量，合理确定污泥处理处置设施的规模；近期建设规模，应根据当前污水量和进水水质适度超前确定，充分发挥处理设施的投资和运行效益。
2.3 城镇生活污水处理厂新建、改建和扩建时，污泥处理处置设施应与污水处理设施同时规划、同时建设、同时投入运行。污泥处理必须满足污泥处置的要求，达不到规定要求的项目不得通过验收；目前污泥处理设施不满足处置要求的，应加快整改，确保污泥安全处置。
2.4 鼓励采用焚烧干化、热水解、厌氧消化、好氧发酵等方式进行无害化处理。鼓励采用污泥和餐厨、厨余废弃物共建处理设施方式，提升城市有机废弃物综合处置水平。开展协同处置污泥设施建设时，应充分考虑当地现有污泥处置设施运行情况及工艺使用情况。
2.5 在规划建设处理设施时，除作技术经济分析外，应重视碳排放评价。
[bookmark: _Toc25733]3.污泥处置方式技术路线
3.1 污泥处置是指处理后污泥的消纳过程，处置方式主要有焚烧、建筑材料综合利用、土地利用、填埋等。各地应综合考虑污泥泥质特征、地理位置、环境条件和经济社会发展水平等因素，因地制宜地确定污泥处置方式。
3.2 污泥焚烧。污泥焚烧可分为单独焚烧与协同焚烧。鼓励有条件的地区采用污泥焚烧工艺，宜采用干化焚烧的联用方式，提高污泥的热能利用效率；鼓励污泥焚烧厂与垃圾焚烧厂合建，鼓励污泥作为低质燃料在火力发电厂焚烧炉、水泥窑或砖窑中混合焚烧；鼓励对符合要求的炉渣进行建材综合利用。
3.2.1 污泥采用单独焚烧时，泥质应满足《城镇污水处理厂污泥处置 单独焚烧用泥质》（GB/T 24602），焚烧炉渣必须与除尘设备收集的焚烧飞灰分别收集、贮存、运输和处置，焚烧炉渣按一般固体废物处置，焚烧飞灰应按危险废物处置。焚烧烟气排放控制要求应满足《大气污染物综合排放标准》（GB 16297），其中二噁英控制应满足《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB 18485）的相关规定。
3.2.2 污泥可与生活垃圾协同焚烧，或在工业焚烧炉、火力发电厂焚烧炉中作燃料利用，入炉污泥的质量宜小于垃圾（燃煤）量的20%。焚烧烟气排放控制要求应满足国家相应污染控制标准。
3.3 污泥建筑材料综合利用。污泥建筑材料综合利用是指污泥的无机化处理，用于制作水泥添加料、制砖、制轻质骨料和路基材料等。有条件的地区应推广污泥建筑材料综合利用。污泥建筑材料利用应符合国家和地方的相关标准和规范要求，并严格防范在生产和使用中造成二次污染。
[bookmark: _Toc476814845]3.3.1 污泥用于制水泥时，水泥窑协同焚烧的设计应符合现行国家标准《水泥窑协同处置污泥工程设计规范》（GB 50757），所制水泥质量应符合《通用硅酸盐水泥》（GB 175）、《硅酸盐水泥熟料》（GB/T 21372）、《水泥窑协同处置固体废物技术规范》（GB 30760）中技术性能要求。污泥占总原料质量比（以干污泥计）不宜超过10%。
3.3.2 污泥用于制砖时，污泥泥质应符合《城镇污水处理厂污泥处置 制砖用泥质》（GB/T 25031）的规定，利用污泥制备出的成品砖质量应当满足国家标准《烧结普通砖》（GB 5101）、《烧结多孔砖和多孔砌块》（GB 13544）和《烧结空心砖和空心砌块》（GB 13545）中的相关规定。有机质含量较低的污泥宜用于制砖。污泥占总原料重量比（以干污泥计）不宜超过10%，在工业条件允许或产品需要的情况下，混合比例可适当提高。
3.3.3 污泥可作为原料制备陶粒等轻质辅料，根据污泥泥质及其他原材料情况，通过试验确定原料配比，制备的陶粒品质应满足《轻集料及其试验方法 第1部分 轻集料》（GB/T 17431.1）的技术要求。
3.4 污泥土地利用。土地利用主要包括土地改良和园林绿化等，处理后符合标准的污泥产品可进行土地利用，土地利用应符合国家及地方的标准和规定。鼓励符合标准的污泥产品列入政府采购名录。在坡度较大或地下水水位较高的地点不应使用污泥产品进行土地利用，在饮用水水源保护地带严禁使用污泥产品进行土地利用。允许符合标准的污泥产品限制性农用。
3.4.1 污泥产品用于园林绿化时，污泥必须首先进行稳定化和无害化处理，泥质应满足《城镇污水处理厂污泥处置 园林绿化用泥质》（GB/T 23486）的规定和有关标准要求。宜根据不同地域的土壤本底特性和植物习性等，确定合理的施用范围、施用量、施用方法和施用时间。污泥使用地的地下水和土壤的相关指标需满足《地下水质量标准》（GB/T 14848）、《土壤环境质量标准》（GB 15618）。
3.4.2 污泥产品用于盐碱地、沙化地和废弃矿场等土地改良时，泥质应符合《城镇污水处理厂污泥处置 土地改良泥质》（GB/T 24600）的规定，并根据当地实际进行环境影响评价，经有关主管部门批准后实施。污泥使用地的地下水和土壤的相关指标需满足《地下水质量标准》（GB/T 14848）《土壤环境质量标准》（GB 15618）。
3.4.3 污泥产品农用时，污泥必须进行稳定化和无害化处理，并达到《农用污泥中污染物控制标准》（GB 4284）等国家和地方现行的有关农用标准和规定。污泥产品应通过场地适用性环境影响评价和环境风险评估，并经有关部门审批后方可实施。污泥产品农用时，年用量累计不应超过7.5t/hm2（以干基计，即含水率为0），连续使用不应超过5年。
3.5 污泥填埋。污泥填埋方式包括单独填埋与混合填埋，宜采用污泥和生活垃圾混合填埋。不具备焚烧、土地利用和建筑材料综合利用条件的污泥，可采用卫生填埋处置。卫生填埋前的污泥需进行减量化、稳定化处理，含水率应小于60%。未经脱水处理达标的污泥不得在填埋场填埋。污泥用于混合填埋或用作垃圾填埋场覆盖土添加料时，泥质均应满足《城镇污水处理厂污泥处置 混合填埋泥质》（GB/T 23485）的规定。采用协同处置方式的，卫生填埋可作为协同处置设施故障或检修等情况时的应急处置措施。
[bookmark: _Toc1626]4.污泥处理单元技术路线
4.1 浓缩脱水。污泥浓缩是通过重力或机械的方式去除污泥中的一部分水分，减小体积。污泥脱水是通过机械的方式将污泥中的部分间隙水分离出来，进一步减小体积。浓缩污泥的含水率一般为94％~96％。脱水污泥的含水率一般可达到80％左右。污泥浓缩和脱水工艺应根据所采用的污水处理工艺、污泥特性、后续处理处置方式、环境要求、场地面积、投资和运行费用等因素综合确定，后续处理处置对含水率有要求的，可对污泥进行调理后深度脱水。
4.2 在污泥浓缩、调理和脱水等常规处理工艺基础上，应根据污泥处置要求和相应的泥质标准，选择适宜的污泥处理技术路线。污水处理厂不具备所需场地条件，或污水处理厂规模较小时，可将脱水后污泥集中运输至具备处理能力的场地，进行稳定化及无害化处理。污泥经稳定处理后，应符合相关规范标准。处理后污泥未达到相关要求时，应采取其他措施进一步处理，达标后采取相应处置途径。
4.3 石灰稳定。指通过向脱水污泥投加一定比例的生石灰并均匀掺混，生成氢氧化钙和碳酸钙并释放热量的过程。用石灰稳定后的污泥可实现消毒稳定、并提高污泥的含固率。
（1）石灰稳定污泥主要用于酸性土壤的改良剂、路基基材，以及填埋场的覆盖土等。当采用后续水泥窑注入法生产水泥时，可适量代替水泥烧制的原材料。
（2）采用石灰稳定技术应考虑当地石灰来源的稳定性、经济性和质量的可靠性。
（3）石灰稳定设施必须设置废气处理设备，宜采用湿式除尘设备处理。
4.4 污泥热干化。污泥的热干化是指通过污泥与热媒之间的传热作用，脱除污泥中水分的工艺过程。为满足污泥后续处置要求，可使用污泥热干化进一步降低常规机械脱水污泥的含水率。
（1）污泥以建筑材料综合利用为处置方式时，可采用污泥热干化处理方式。无建材利用途径时，可将好氧堆肥处理达标后污泥进行卫生填埋或焚烧。
（2）采用污泥热干化工艺应与利用余热相结合，不宜采用优质一次能源作为主要干化热源，不宜单独设置热干化工艺。鼓励利用污泥厌氧消化过程中产生的沼气热能、垃圾和污泥焚烧余热、发电厂余热或其他余热作为污泥干化处理的热源。
（3）污泥干化设备宜采用间接加热的方式。
（4）热干化系统必须设置烟气净化处理设施，并达标排放。
（5）热干化产生的废水经过处理后宜优先回用。当废水需直接排入水体时，其水质应符合《污水综合排放标准》（GB 8978）规定。
4.5 厌氧消化。厌氧消化是利用兼性菌和厌氧菌进行厌氧生化反应，分解污泥中有机物质，实现污泥稳定化非常有效的一种污泥处理工艺。
（1）土地利用处置可采用厌氧消化处理后的达标污泥产品。
（2）鼓励城镇生活污水处理厂采用污泥厌氧消化工艺，产生的沼气应综合利用。
（3）宜配套磷回收工艺单元回收消化滤液中产生的磷废物。
4.6 好氧堆肥。好氧堆肥通常是指高温好氧发酵，是通过好氧微生物的生物代谢作用，使污泥中有机物转化成稳定的腐殖质的过程。
（1）土地利用可采用好氧堆肥处理后的达标污泥产品，无土地利用途径时，可将好氧堆肥处理达标后污泥进行卫生填埋或焚烧。
（2）城镇生活污水处理厂出厂污泥应充分脱水以满足堆肥含水率要求。混合污泥初始含水率宜为55%-65%，可根据实际情况通过添加蓬松剂和返混干污泥调节含水率。
（3）堆肥可采用条垛堆肥和仓式（反应器）堆肥，其中条垛堆肥可采用静堆式或翻堆式。静堆式条垛堆肥应配备通风曝气设施，风机的运行方式可采用堆内鼓风和堆内吸风两种形式。当堆内吸风时，应在风机前设置渗滤液和浓缩液的收集设施并进行处理。翻堆式条垛堆肥宜采用专用翻堆设备，宜每周翻垛3-4次。
仓式堆肥可采用达诺转筒、机械滚筒、立式发酵罐、隧道式发酵槽等形式。宜采用专用设施设备，宜安装自动监控设施。
（4）鼓励利用剪枝、落叶等园林废弃物和砻糠、谷壳、秸秆等农业废弃物作为高温好氧发酵添加的辅助填充料。
（5）污泥接收区、快速反应区、熟化区、储存区的地面及周边及车行道应采取防渗措施。整个工艺流程应在经防渗处理后的地面上进行。
（6）堆肥厂应设置废水的收集、排除和处理设施，构建雨污分流的排水系统。
（7）堆肥厂应设置臭味控制设施。
4.7 蚯蚓养殖处理。蚯蚓养殖处理通常是将污泥与农业废弃物混合进行发酵预处理后，添加到蚯蚓养殖床，通过蚯蚓采食消化，将污泥转化为蚯蚓粪，生产蚯蚓和蚯蚓粪两种产品。
（1）蚯蚓养殖处理项目应严格执行环境影响评价审批制度。
（2）蚯蚓养殖处理污泥暂无相关行业标准，产品蚯蚓粪应符合相应泥质标准，宜用于土地利用。
（3）污泥宜与秸秆、菇渣、果蔬残体等农业废弃物进行混合发酵为养殖基料。蚯蚓养殖过程中基料含水率宜保持在65%以上。
（4）湿度控制、营养液投加、蚯蚓筛分等工序宜采用自动化设备。
（5）污泥蚯蚓养殖区域地面应采取防渗措施。整个养殖过程应在经防渗处理后的地面上进行。
（6）污泥蚯蚓养殖区域应设置废水的收集、排除和处理设施，构建雨污分流的排水系统。
（7）污泥蚯蚓养殖区域应设置臭味控制设施。
[bookmark: _Toc496259268]4.8 其他处理方式。污泥处理单元还包括污泥热解、污泥碳化、超临界水氧化等，新型技术运用应进行充分技术经济分析。
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5.1 污泥运输。鼓励采用管道、密闭车辆和密闭驳船等方式运输污泥。运输过程中应进行全过程监控和管理，防止因暴露、洒落或滴漏造成的环境二次污染。严禁随意倾倒、偷排污泥。
5.2 污泥中转和储存。需要设置污泥中转站和储存设施的，可参照《城市环境卫生设施设置标准》（CJJ27）等规定，并经相关主管部门批准后方可建设和使用。
[bookmark: _Toc25038]6.污泥处理处置安全运行与监管
6.1 地方相关主管部门应加强对污泥处理处置设施规划、建设和运行的监管。污泥处理处置设施运营单位（以下简称运营单位）应保障污泥处理处置设施的安全稳定运行。
6.2 污泥处理处置运营单位应严格执行国家有关安全生产法律法规和管理规定，落实安全生产责任制；应执行国家相关职业卫生标准和规范，保证从业人员的卫生健康；应制定相关的应急处置预案，防止危及公共安全的事故发生。
6.3 污泥处理处置单位应建立完备的检测、记录、存档和报告制度，并对处理处置后的污泥及其副产物（污泥产品）的去向、用途、用量等进行跟踪、记录和报告，相关资料至少保存5年。
6.4 地方相关主管部门应按照各自的职责分工，对污泥土地利用、建材利用等处置方式进行监督和管理。污泥土地利用单位应委托具有相关资质的第三方机构，定期对污泥产品土地利用后的环境质量状况变化进行评价。污泥处理处置场所应禁止放养家畜、家禽。
6.5 城市环境卫生主管部门应加强对污泥处置的填埋场、焚烧厂的监督和管理。接收污泥的填埋场运营单位应按照国家相关标准和规范，定期对污泥泥质、填埋场场地的水、气、土壤等本底值及作业影响进行监测。污泥焚烧运营单位应按照国家相关标准和规范，定期对污泥性质、污泥量、排放废水、烟气、炉渣、飞灰等进行监测。污泥建材综合利用单位还需对污泥产品的性质和数量进行监测和记录。
[bookmark: _Toc19834]7.污泥处理处置保障措施
7.1 地方人民政府应按国家要求征收污水处理费，污水处理费应覆盖污泥处理处置运营成本。应通过财政补贴等途径保障污泥处理处置费用，确保污泥处理处置设施正常稳定运行。
7.2 各级政府应加大对污泥处理处置设施建设的资金投入，对于列入国家鼓励发展的污泥处理处置技术和设备，按规定给予财政和税收优惠；建立多元化投资和运营机制，鼓励通过特许经营等多种方式，引导社会资金参与污泥处理处置设施建设和运营。
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