附件3

《四川省建设工程安全文明施工费计价管理办法（征求意见稿）》解读材料

按照习近平总书记“安全生产必须落实到工程建设各环节各方面，防止各种安全隐患，确保安全施工，做到安全第一”指示精神，为进一步做好我省建设工程安全生产、文明施工管理，防范各类生产安全事故发生，确保修订后的安全文明施工费计价管理办法更切合实际，切实保障施工现场安全生产、环境保护、文明施工管理所需的各项费用落到实处，保障“智慧工地”建设所需费用，我厅起草了《四川省建设工程安全文明施工费计价管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
一、起草背景
《四川省建设工程安全文明施工费计价管理办法》（川建发〔2017〕5号）实施以来，出现了许多新情况、新规定，主要表现在：  
2022年11月，财政部 应急部印发了《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号），对企业安全生产费用提取和使用管理提出了更高的要求，需要对我省现行的安全文明施工费计价管理规定进行相应调整。
2021年8月，住房城乡建设厅印发了《四川省“智慧工地”建设工作方案》，2022年3月，住房城乡建设厅印发了《四川省智慧工地建设技术标准》（DBJ51/T196-2022），需要研究制定与此发展要求相适应的建设工程安全文明施工费计价管理办法，为数字技术与施工现场管理深度融合和推动建筑业转型升级提供计价标准保障。
2020年7月，住房城乡建设部出台了《工程造价改革工作方案》，我省虽然不是试点省市，但仍然需要我们积极推进我省的工程造价改革，不断完善我省计价依据，改革现行安全文明施工费计价管理规定中不适应市场需要和相关规定的内容。
从调研情况看，现行规定中的安全文明施工费取费基础已不适应我省建造方式逐步向装配式建筑转变的变化；现行规定中的安全文明施工费费率标准未包含智慧工地建设费用；现行规定中的安全文明施工费费率标准中城市轨道交通工程的计取标准偏低；现行规定中的安全文明施工费现场评价费实际能够计取的费率较低；现行规定中的安全文明施工费支付比例偏低等。制定该《办法》是我省及时贯彻新政策和改革现行规定中不适应市场发展和需要内容的重要措施。
二、制定依据
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]（一）《安全生产法》。
（二）《建筑法》。
（三）《大气污染防治法》。
（四）《建设工程安全生产管理条例》。
（五）《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号）。
（六）《四川省住房和城乡建设厅 四川省人力资源社会保障厅关于贯彻落实建筑工人实名制管理办法（试行）的通知》（川建发〔2019〕167号）。
（七）《四川省“智慧工地”建设工作方案》（川建质安发〔2021〕246号）。
（八）《四川省智慧工地建设技术标准》（DBJ51/T196-2022）。
（九）《四川省建筑工程施工扬尘防治标准》（DBJ51/T231-2023）。
三、起草过程
2022年10月，我厅质量安全总站和造价总站对全省部分建设项目的安全文明施工费实际收支情况做了书面调查，2023年5月到6月，我们通过到成都市、德阳市与当地住建主管部门、建设单位、施工单位开展了5次座谈，并先后到德阳市老年养护院建设项目、成都市轨道交通17号线二期土建7工区项目部和成都市第三人民医院改扩建等项目走访调研安全文明施工费计价管理办法实施情况，实地查看项目安全文明施工措施实施情况，并就调研内容进行深入探讨。2023年7月，组织相关单位专家对《四川省建设工程安全文明施工费计价管理办法（征求意见稿）》进行了评审，经按评审意见修改后形成面向社会公开的征求意见稿。
四、主要内容
《办法》包括建设工程安全文明施工费计价管理相关规定、建设工程安全文明施工费费用组成、安全文明施工基本费费率表、建设工程安全文明施工措施评价及费率测定表。
与《四川省建设工程安全文明施工费计价管理办法》（川建发〔2017〕5号）相比，《办法》主要变化之处：
（一）增加了智慧工地建设、BIM等新技术协同管理的有关内容；
（二）修订了安全文明施工费计价管理办法条文相关规定；
（三）补充了安全文明施工费费用组成中智慧工地建设的相关内容；
（四）将安全文明施工费的计取基础改为“建安工程造价”；
（五）依据《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号）和智慧工地相关规定重新调查并测定安全文明施工费的各项费率。
（六）针对现行规定中安全文明施工费现场评价费实际计取费率较低的问题，调整了现场评价费费率的具体计算方法，提高其基础费率的计取比例。
[bookmark: _GoBack]（七）针对现行规定中安全文明施工费支付比例偏低的情况，通过提高发包人预付安全文明施工费的比例，减少企业前期安全文明施工措施费用投入的资金压力。
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