
附件

四川省发展保障性租赁住房“十四五”行动方案

（征求意见稿）

为贯彻落实《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国办发〔2021〕22号）和 “国务院加快发展保障性租赁住房和进一步做好房地产市场调控工作电视电话会议”精神，大力发展保障性租赁住房，现结合我省实际，制定本行动方案。

一、总体思路及目标

根据省委、省政府“一干多支、五区协同” 区域发展战略部署和《四川省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》，结合我省“十四五”住房发展规划，力争“十四五”期间筹集保障性租赁住房30万套（间），各年度分别计划筹集保障性租赁住房6.5万套（间）、6.5万套（间）、7万套（间）、6万套（间）、4万套（间）。新市民多、青年人多、房价偏高或上涨压力较大的大城市，新增保障性租赁住房占新增住房供应总量的比例力争达到30%以上。

为积极推进相关目标计划落实落地，拟在全省范围内开展保障性租赁住房“十四五”行动。在五年时间内主要按城区城镇常住人口超百万人城市，区域中心城市和副中心城市，其他有保障性租赁住房需求的城市三个梯度，按照“5年示范、4年拓展和3年全域统筹，分时启动、平行推进”的思路，有序发展保障性租赁住房。通过保障性租赁住房“十四五”行动，保障性租赁住房供给明显增加，极大缓解新市民、青年人住房困难，逐步在全省范围内形成多方参与、可负担、可持续、职住平衡的住房保障体系。

二、五年推进计划

（一）实施保障性租赁住房示范行动

2021年—2025年，主要在成都、绵阳、宜宾、南充、达州、泸州等6个市辖区城镇常住人口超百万的城市实施保障性租赁住房示范行动，大力推动发展保障性租赁住房，积累总结发展保障性租赁住房经验。示范城市要落实城市政府主体责任，整合集体经营性建设用地、园区配套用地、企事业单位闲置土地、非居住存量房屋和闲置住房等资源，大力扶持专业化、规模化住房租赁企业，详细制定示范工作方案，建立推动保障性租赁住房发展的体制机制，落实土地、财税、金融等支持政策，鼓励市场力量参与，大力发展保障性租赁住房，力争筹集保障性租赁住房28万套（间）。

（二）实施保障性租赁住房拓展行动

2022年—2025年，在总结示范城市经验的基础上，主要在攀枝花、德阳、广元等市级和仁寿、乐至、安岳、西昌等县级住房租赁需求大、房价租金高、新市民群体较多、城市产业发展需要的城市和区域中心城市、副中心城市，实施保障性租赁住房拓展行动。年度建设计划报经省人民政府同意后，纳入国家和省级计划，享受相关支持政策。列入拓展行动的城市，要统筹实物和租赁补贴保障方式，结合资源禀赋和需求，合理用好土地支持政策，盘活存量资源，稳步发展保障性租赁住房，进一步巩固和拓展保障性租赁住房建设，力争筹集保障性租赁住房1.5万套（间）。

（三）实施保障性租赁住房全域统筹行动

2023年—2025年，在实施保障性租赁住房示范行动和拓展行动的基础上，其他有保障性租赁住房发展需求的市、县，要充分发挥城市人民政府主体责任，因城施策，精准把握保障性租赁住房的需求，不能盲目发展，要避免盲目攀比，要合理制定发展计划，由城市人民政府报请省政府同意后，纳入国家和省的计划，享受相关支持政策，力争筹集保障性租赁住房0.5万套（间）。

三、具体要求
（一）强化组织领导。各市（州）人民政府要落实城市主体责任，配备保障性租赁住房研究管理力量，结合实际细化实施方案，加强组织领导和监督考核，全力推动目标任务按期完成。省、市住房城乡建设主管部门要发挥牵头作用，会同有关部门出台有针对性的政策措施，建立健全保障性租赁住房发展政策工具箱，建立信息共享机制、组织协调推进、开展检查督导，确保各项政策落实到位。。

（二）增加房源供给。各市（州）人民政府要充分利用市场租赁房源筹集、非居住存量土地和非居住存量房屋建设、新供应国有用地建设等多种方式筹集房源，将现有符合规定的政策支持租赁住房纳入保障性租赁住房管理。要发挥国有企业带头作用，充分引导市场主体投资，探索形成可复制的市场化保障模式。
（三）加强监督检查。省住房城乡建设厅要会同有关部门出台全省发展保障性租赁住房情况监测评价办法，建立监测评价指标体系，会同省级相关部门定期通报各地目标任务完成情况，并视情况向进度落后的城市或部门提醒、约谈。

（四）做好风向防范。各地应当坚决避免新增隐性债务，各级政府及其部门（单位）不得违法违规提供担保或财政资金偿还支持。应当厘清政府和市场边界，有关企事业单位建设和运营管理保障性租赁住房举借的债务，要坚决避免偿债责任向政府转移。 
（五）强化宣传引导。及时总结推广城市典型经验做法，充分运用各类宣传媒体，及时总结推广先进经验和做法，提升社会知晓度、参与度。



