关于《四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包招标评标暂行办法
（征求意见稿）》的起草说明

一、制定的必要性
《房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法》(建市规〔2019〕12号)和《四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法》(川建行规〔2020〕4号)出台以来，对推行工程总承包模式起到了积极的促进作用。但我省2021年开展的工程总承包专项审计，反映出工程总承包市场还存在诸多问题，需要通过完善配套措施来予以规范。前期已制定发布《四川省住房和城乡建设厅等部门关于进一步加强房屋建筑和市政基础设施工程总承包监督管理的通知》(川建行规〔2021〕19号)和《四川省住房和城乡建设厅关于四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包合同计价的指导意见》（川建行规〔2022〕12号）等规定，对规范工程总承包监督管理和合同计价作出了进一步的要求。为进一步规范我省房屋建筑和市政基础设施工程总承包招标投标行为，优化创新评标办法，明确新的合同计价模式下的投标报价评审，有必要结合市场实际制定我省房屋建筑和市政基础设施工程总承包招标投标有关规定。
二、主要内容
《暂行办法》主要包括以下几部分内容：
（一）明确了工程总承包招标的适用范围及优先采用工程总承包方式的情形。本省行政区域内，依法必须进行招标的房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包招标评标适用本办法。工程建设内容明确、技术方案成熟的项目，适宜采用工程总承包方式。
（二）明确了工程总承包的发包前置条件要求。政府投资项目原则上应当在初步设计审批完成后进行工程总承包项目发包；政府投资项目以外的国有资金占控股或者主导地位的项目，应当在完成初步设计，或取得建设工程规划许可证，或通过自然资源主管部门设计方案审定后进行工程总承包项目招标。
（三）明确了工程总承包的招标方式及招标文件示范文本使用要求。工程总承包招标原则上采用电子招标投标，应执行《四川省房屋建筑和市政工程标准设计施工总承包招标文件》。招标人应结合招标项目的具体特点和实际需要，以及设计工作完成情况编制工程总承包招标文件。
（四）明确了工程总承包投标单位的资格要求。投标人应当具有与工程规模相适应的工程设计资质和施工资质，或者由具有相应资质的设计单位和施工单位组成联合体。
（五）明确了工程总承包招标投标时限要求。依法必须招标的工程项目，自招标文件发出之日起至投标人提交投标文件截止之日止不得少于20日，其中技术复杂、功能要求特殊的大型工程总承包项目，招标人应当结合项目规模和技术复杂程度、发包人要求及投标文件编制要求等因素合理延长投标文件编制时间，一般不少于30日。
（六）明确了工程总承包合同条款、招标清单和招标控制价编制要求。招标人应按照《四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包合同计价指导意见》(川建行规〔2022〕12号)及配套文件的规定拟定合同条款、招标清单和招标控制价。
[bookmark: _GoBack]（七）明确了工程总承包采用的评标办法及各阶段评审要求。评标办法一般采用综合评估法，投标文件评审包括初步评审、低于成本评审和详细评审，招标人可以在通过初步评审的投标人中择优选择不少于9个投标人进入投标报价评审，招标人可以根据招标项目的特点要求拟任工程总承包项目经理答辩。
三、起草过程
《暂行办法》的起草主要经历了以下过程：
一是内容研究阶段（2021.8∽2021.11）。结合各方收集的问题和需求，将工程总承包招标评标暂行办法研究纳入研究计划，整理、分析国家及各省的有关政策文件，梳理我省房屋建筑和市政基础设施工程总承包招标投标活动中需规范的主要内容，形成研究清单和初步方案。
二是形成初稿阶段（2021.12∽2022.4）。2021年年底，通过深入调研，诚请行业内专业人士广泛建言献策，形成《四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包招标评标暂行办法（征求意见稿）》初稿。
三是形成征求意见稿阶段（2022.4∽2022.11）。多次组织专家和相关单位进行研讨会，按各方面的反馈意见情况及新发布的工程总承包合同计价指导意见要求修改完善《暂行办法》及其附表后形成征求意见稿，对外公开征求意见。
